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ESTUDIO PREVIO

EN DESARROLLO DE LOS NUMERALES 7 Y 12 DEL ARTICULO 25 DE LA LEY 80 DE 1993 Y EL
ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 Y 2.2.1.2.1.49 DEL DECRETO 1082 DE 2015, SE ELABORA EL
PRESENTE ESTUDIO PREVIO.

Capitulo I: Descripciéon General
2026

Plan Anual de
Adquisiciones

Nombre de
Proyecto o de la
Necesidad que se
incluye en el Plan
Anual de
Adquisiciones

AUNAR  ESFUERZOS  ADMINISTRATIVOS,
TECNICOS Y FINANCIEROS CON UNA ESAL
PARA  EL APOYO INTEGRAL A LA
POBLACION VULNERABLE DE LAS MADRES
CABEZA DE HOGAR DEL FONDO EN EL
MARCO DE LA FIESTA CULTURAL DE LAS

MADRES. FOMINDETER
Certificado de
inclusion en el 2026086750002
Banco de
Proyectos
Fecha de
elaboracion de Mayo de 2026

Estudios Previos

Ley 80 de 1993 Y el
articulo 2.2.1.2.1.4.4
del Decreto 1082
de 2015.

Tipo de contrato CONVENIO DE ASOCIACION

Capitulo II: Descripcion Técnica
1. Descripcion y especificaciones del objeto a contratar

El Fondo Mixto Intersectorial para la Innovacién y el Desarrollo Territorial —
FOMINDETER, en cumplimiento de su objeto misional orientado a la ejecucion,
promocién, gestion y desarrollo de programas y proyectos de impacto social,
comunitario, territorial y de fortalecimiento instifucional, requiere adelantar la
ejecucion del proyecto denominado “*DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA COMUNITARIA
DE PROMOCION DE LA SALUD MENTAL EN EL MUNICIPIO DE SANTA LUCIA — ATLANTICO,
MEDIANTE ACCIONES PSICOEDUCATIVAS, PARTICIPATIVAS Y CON ENFOQUE
TERRITORIAL ORIENTADAS AL FORTALECIMIENTO DEL BIENESTAR EMOCIONAL, LA
PREVENCION DE RIESGOS PSICOSOCIALES Y LA CONSTRUCCION DE ENTORNOS
PROTECTORES".

El proyecto tiene como finalidad desarrollar una estrategia integral de promocion de
la salud mental con enfoque comunitario, diferencial y territorial, orientada a
fortalecer el bienestar emocional de la poblacidén del municipio de Santa Lucia -
Atldntico, mediante la implementacidn de acciones psicoeducativas, procesos
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participativos, fortalecimiento de redes comunitarias y actividades de prevencion de
factores de riesgo psicosocial.

La necesidad de esta intervencién se encuentra directamente relacionada con las
condiciones sociales, econdmicas y territoriales que afectan el bienestar psicoldgico
y emocional de la comunidad, especialmente en contextos caracterizados por
vulnerabilidad social, desempleo, informalidad laboral, dificultades en la
convivencia comunitaria, debilidad instifucional y limitaciones en el acceso a
estrategias preventivas en salud mental.

El documento técnico del proyecto advierte que los factores de riesgo asociados a
la salud mental se incrementan significativamente en territorios donde confluyen
desigualdad social, precariedad econdédmica y escasas oportunidades educativas y
culturales, generando escenarios de estrés, frustracién, deterioro del tejido social y
afectaciones emocionales en ninos, ninas, adolescentes, jbvenes, adultos y adultos

mayores.

En este contexto, la estrategia propuesta busca intervenir de manera preventiva y
promocional sobre dichos factores de riesgo, mediante actividades orientadas al
fortalecimiento de capacidades individuales y colectivas, la educacién emocional,
la promocidén de la convivencia pacifica y la consolidacion de entornos protectores
y resilientes. Asi mismo, el proyecto pretende fortalecer la corresponsabilidad entre
instituciones, familias y comunidad en la construccion de espacios emocionalmente
saludables.

La intervencién contempla el desarrollo de metodologias participativas vy
comunitarias alineadas con la Politica Nacional de Salud Mental y el enfoque de
determinantes sociales de la salud, reconociendo que el bienestar emocional no
depende exclusivamente de la atencidn clinica, sino también de factores sociales,
familiares, culturales y comunitarios que inciden directamente sobre la calidad de
vida de la poblacion.

De igual forma, el proyecto busca promover procesos de sensibilizacién y educacion
psicosocial que contribuyan a disminuir el estigma asociado a la salud mental,
incentivar la bUsqueda oportuna de apoyo profesional y fortalecer las redes sociales
y comunitarias de acompanamiento emocional.

La estrategia incluye el desarrollo de actividades orientadas a:

¢ Promocién del bienestar emocional y autocuidado.

e Prevencion de riesgos psicosociales y fortalecimiento de factores protectores.

¢ Implementacion de jornadas psicoeducativas comunitarias.

¢ Desarrollo de espacios de participacién y acompanamiento comunitario.

e Fortalecimiento de redes de apoyo psicosocial.

e Sensibilizacion frente a la salud mental y reduccion del estigma social.

e Generacion de capacidades comunitarias para la convivencia y resiliencia
social.

e Implementacion de acciones con enfoque diferencial, fterritorial e
intersectorial.
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El proyecto también responde a las necesidades identificadas en el contexto
territorial del municipio de Santa Lucia, el cual, de acuerdo con la informacién
contenida en el documento técnico, presenta dindmicas poblacionales y sociales
que requieren intervenciones integrales de fortalecimiento comunitario y bienestar
social. El municipio cuenta con una poblacién aproximada de 17.912 habitantes, con
presencia significativa de poblacidén vulnerable y condiciones sociales que
demandan estrategias de acompanamiento psicosocial y fortalecimiento
comunitario.

Asi mismo, el proyecto se encuentfra alineado con instrumentos nacionales e
internacionales que reconocen la salud mental como un derecho fundamental y un
componente esencial del bienestar integral de las personas, entre ellos:

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Los lineamientos de la Organizacion Mundial de la Salud — OMS.

La Declaracién de Caracas de la OPS.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, especialmente el ODS 3
relacionado con Salud y Bienestar.

A nivel nacional, el proyecto se articula con:

e La Constitucién Politica de Colombia, especialmente los articulos 1,2, 13,47 y
49.
LaLey 1751 de 2015.
La Ley 1616 de 2013 - Ley de Salud Mental.
La Ley 1438 de 2011.
La Ley 1098 de 2006.
La Resolucién 4886 de 2018.

¢ ElPlan Decenal de Salud Publica 2022-2031.
De igual manera, el proyecto fue viabilizado, priorizado y aprobado mediante
Decreto No. 2026-04-20-001 del 20 de abril de 2026, expedido por el Municipio de
Santa Lucia - Atflantico, dentro del marco del Sistema General de Regalias — SGR,
identificdndose con BPIN No. 2026086750002 — SGR, financiado con recursos de la
Asignacién para la Inversidn Local segun NBI y municipios de cuarta, quinta y sexta
categoria.

El acto administrativo senala que el proyecto cumple con los criterios técnicos,
metodoldgicos y de viabilidad exigidos por la Ley 2056 de 2020 y el Decreto 1821 de
2020, encontrdndose alineado con el Plan de Desarrollo Municipal “EN EL CORAZON
DE SANTA LUCIA 2024-2027" y con las metas de inversién social del Sistema General
de Regalias.

En virtud de lo anterior, FOMINDETER requiere adelantar el correspondiente proceso
confractual que permita contar con el apoyo técnico, administrativo, logistico y
operativo necesario para garantizar la adecuada implementacion del proyecto,
asegurando el cumplimiento de sus metas, indicadores, componentes comunitarios
y resultados esperados, en beneficio de la poblaciéon del municipio de Santa Lucia —
Atldantico.
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La contrataciéon

proyectada

responde a los principios de planeacion,

responsabilidad, eficacia, economia y finalidad de la contratacidon estatal,
orientdndose a satisfacer una necesidad publica de alto impacto social, relacionada
con la promocidn de la salud mental, la prevencidon de riesgos psicosociales y el
fortalecimiento del bienestar integral y comunitario de la poblacion.

Objeto del
contrato

DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA COMUNITARIA DE PROMOCION
DE SALUD MENTAL, MEDIANTE ACCIONES PSICOEDUCATIVAS,
PARTICIPATIVAS Y CON ENFOQUE TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO
DE SANTA LUCIA, ATLANTICO

Clasificacion

La clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de
Contratacion, son los siguientes:

iTEM cépIGO PRODUCTO
UNSPSC OBICE ‘
1 80111600 Servicios de personal temporal
2 86110000 Sistemas educativos alternativos
Especificaciones
del objeto a ANEXO TECNICO
contratar
Teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal de la
Plazo de entidad, el futuro convenio tendrd un plazo de ejecucién de
ejecucion del TRES (03) MESES, una vez se cumplan los requisitos de
contrato perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la
ley 80 de 1993.
Lugar de
ejecucion del Municipio de Santa Lucia/Atfldntico
contrato

Obligaciones
generales y
especificas

OBLIGACIONES GENERALES DE LA ESAL: La Entidad Sin Animo de
Lucro participante, asumird los siguientes compromisos, los
cuales no constituyen contraprestacion conmutativa a favor del
Fondo, sino aportes de asociacion en el marco del objeto del
convenio:

a) Cumplir a cabalidad el objeto del Convenio, de acuerdo
con los términos y condiciones pactadas, las cuales
solamente podrdn ser modificadas previo cumplimiento
del tfrdmite establecido para tal fin por el FONDO y con
fundamento en los respectivos soportes.

b) Acreditar, de conformidad con lo establecido en el inciso
segundo del articulo 41 de Ley 80 de 1993, modificado
por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo
50 de la Ley 789 de 2002, que se encuentra al dia en el
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi como los propios al Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar-ICBF y las cajas de compensacion
familiar, cuando corresponda. Igualmente, para la
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realizacién de cada pago derivado del convenio, la
ESAL deberd acreditar que se encuentra al dia en el
pago de los aportes que le corresponden respecto del
Sistema de Seguridad Social Integral.

c) Responder por el pago de los tributos que se causen o
llegaren a causarse por la celebracidn, ejecuciéon vy
liquidacién del convenio cuando a esta hubiere lugar.

d) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales evitando dilataciones y en trabamientos
que puedan presentarse, y en general se obliga a
cumplir con lo establecido en la Ley 1150 de 2007, Ley 80
de 1993, Decreto 092 de 2017 y demds normas
concordantes.

e) Presentar la respectiva factura electrénica o su
documento equivalente cuando esté obligado a ello, de
acuerdo con el régimen ftributario aplicable al objeto
convenido, acompanada de los documentos soporte
que permitan establecer el cumplimiento de las
condiciones pactadas, incluido el Registro Unico
Tributario (RUT) expedido por la DIAN.

f) La ESAL se obliga a mantener al FONDO libre de
cualquier dano o petjuicio originado en reclamaciones
de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las
de sus subcontratistas o dependientes (si fueren
autorizados). En consecuencia, LA ESAL mantendrd
indemne al FONDO contra todo reclamo, demanda,
accién legal y costo que pueda causarse o surgir por
danos o lesiones a personas o propiedades de terceros
incluido el personal del FONDO ocasionados por LA ESAL
O por sus subcontratistas o dependientes (si fueren
autorizados) en la ejecucion del objeto y las obligaciones
contractuales.

g) Ajustarse en su totalidad a las especificaciones
confenidas en la presente convocatoria de régimen
especial con ofertas y a la oferta realizada por el Fondo.

h) Cumplir con el objeto del convenio con plena
autonomia técnica y administrativa y bajo su propia
responsabilidad. Por lo tanto, no existe, ni existird ningun
tipo de subordinacién, ni vinculo laboral alguno de la
ESAL con el Fondo.

i)  Mantener actualizado su lugar de notificacion durante la
vigencia del convenio y cuatro meses mds, y presentarse
al Fondo, en el momento que sea requerido por el mismo
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para la suscripcidn de la correspondiente acta de
liquidacién, cuando a ello hubiere lugar.

i) Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del
convenio sean impartidas por el Fondo.

k) Cumplir con las leyes, decretos, acuerdos, resoluciones,
reglamentos o cualquier acto de autoridad nacional o
municipal vigente que tenga relacion con el objeto del
presente convenio. En caso de que cualquiera de las
disposiciones normativas antes mencionadas ocasione
gastos o costos no previstos, éstos serén a cargo de LA
ESAL.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA ESAL: La Enfidad Sin Animo de
Lucro participante, en calidad de cooperante, asumird los
siguientes  compromisos, los cuales no  constituyen
contraprestacion conmutativa a favor de la Entidad Estatal, sino
aportes de cooperacién en el marco del objeto del convenio:

a) Ejecutar de manera integral, oportuna y con calidad
técnica todas las actividades previstas en el proyecto
denominado  “DESARROLLO DE LA  ESTRATEGIA
COMUNITARIA DE PROMOCION DE LA SALUD MENTAL EN
EL MUNICIPIO DE SANTA LUCIA - ATLANTICO”,
garantizando el cumplimiento de su objeto, alcance,
componentes, metas, productos e indicadores
establecidos por el Fondo Mixto Intersectorial para la
Innovacién y el Desarrollo Territorial - FOMINDETER.

b) Implementar la estrategia comunitaria de promocién de
la salud mental mediante el desarrollo de acciones
psicoeducativas, participativas y con enfoque territorial,
asegurando su pertinencia frente a las condiciones
sociales, culturales y comunitarias del Municipio de Santa
Lucia — Atldantico, promoviendo la apropiacion social de
las actividades por parte de la comunidad beneficiaria.

c) Realizar, en articulacion con FOMINDETER vy la Secretaria
de Salud Municipal, la definicibn participativa vy
caracterizacion territorial de la poblacion objetivo,
mediante  entrevistas, encuentros  comunitarios,
mecanismos participativos o herramientas tecnolégicas
de registro, identificando necesidades, prioridades,
factores de riesgo, potencialidades y condiciones
socioculturales relevantes para la ejecucion de la
estrategia.

d) Apoyar a FOMINDETER y a la Secretaria de Salud
Municipal en el proceso de identificacién, registro y
caracterizacion sociocultural de los beneficiarios del
proyecto, garantizando mecanismos de participacion
comunitaria que permitan visibilizar a la poblacién
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objetivo y fomentar su vinculacién activa a las
actividades de la estrategia.

e) Elaborar y presentar para aprobacion de FOMINDETER,
dentro del plazo establecido, el plan de trabajo
detallado del proyecto, incluyendo cronograma de
actividades, metodologia de intervencién, estrategia de
convocatoria, plan operativo, plan de gestidon de riesgos,
indicadores y demds instrumentos requeridos para la
adecuada ejecucién contractual.

f)  Estructurar el plan metodolégico y pedagdgico de la
estrategia en coordinaciéon con FOMINDETER vy Ia
Secretaria de Salud Municipal, teniendo en cuenta los
resultados de la caracterizacion territorial y las
necesidades identificadas en la poblacion beneficiaria.

g) Disenar, producir e implementar piezas comunicativas,
contenidos técnicos, herramientas pedagdgicas vy
material diddctico orientado a la promocién de la salud
mental, el fortalecimiento del bienestar emocional y la
autogestion de las emociones, dirigido a ninos, ninas,
adolescentes, jévenes, adultos y demds grupos
poblacionales priorizados.

h) Apoyar a FOMINDETER y a la Secretaria de Salud
Municipal en la planeacién, organizacion logistica,
coordinacién  pedagdgica y ejecucidn de las
actividades conmemorativas del Dia Mundial de la Salud
Mental, incluyendo actividades culturales, pedagdgicas,
recreativas y comunitarias orientadas a la sensibilizaciéon
de la poblacion sobre la importancia del bienestar
emocional y la salud mental.

i) Desarrollar dos (02) encuentros comunitarios para la
promocion de la salud mental, con una duracion
aproximada de cuatro (4) horas cada uno, orientados a
promover el bienestar emocional, la sensibilizacidn
comunitaria y el fortalecimiento de habilidades para la
vida.

i) Garantizar que los encuentros comunitarios se
desarrollen bajo una metodologia participativa, 1Udica,
educativa e inclusiva, mediante estaciones modulares
con contenidos diferenciados para los distintos ciclos de
vida, promoviendo el autocuidado emocional, la
empatia, la convivencia y la construccién de entornos
protectores.

k) Realizar las convocatorias comunitarias necesarias para
garantizar la participacion efectiva de la poblacién
beneficiaria en los encuentros comunitarios y demdas
actividades del proyecto, priorizando sectores de alta
concurrencia y facilitando el acceso de la comunidad a
las actividades programadas.

|) Disponer de espacios diferenciados y personal idéneo
para el desarrollo de actividades dirigidas a cada ciclo
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de vida, garantizando que las actividades pedagdgicas,
lUdicas y recreativas sean orientadas por profesionales
en psicologia o personal especializado en salud mental y
acompanamiento psicosocial.

m) Implementar la estrategia denominada “Escuelas de
Salud Mental Méviles” en los distintos sectores priorizados
del municipio, mediante jornadas itinerantes orientadas
a la promocién, prevencion y educacién en salud
mental, eliminando barreras de acceso y fortaleciendo
el autocuidado emocional en la comunidad.

n) Garantizar que las Escuelas de Salud Mental Moviles
desarrollen acciones relacionadas con:

e Educacién emocional y manejo de emociones.

e Prevencién del estrés, ansiedad y depresidén.

e Prevencion de conductas de riesgo y suicidio.

e Fortalecimiento de habilidades

socioemocionales.

Orientacidon psicosocial breve.

e Deteccion temprana de alertas emocionales.
Activacion de rutas de atencién cuando resulte
necesario.

o) Desarrollar las jornadas de las Escuelas de Salud Mental
Moviles con una duracién aproximada entre dos (2) vy tres
(3) horass, garantizando cobertura territorial y adaptacién
metodoldgica conforme a las caracteristicas de cada
comunidad intervenida.

p) Realizar procesos de articulacion interinstitucional con
entidades y actores de los sectores salud, educacion,
recreacién, cultura y organizaciones sociales, con el
propdsito de fortalecer el alcance, impacto vy
sostenibilidad de la estrategia comunitaria de salud
mental.

g) Garantizarla vinculaciéon y permanencia durante toda la
ejecucion contractual del equipo interdisciplinario
propuesto, asegurando su idoneidad, experiencia,
disponibilidad y cumplimiento de perfiles, absteniéndose
de realizar modificaciones sin autorizacion previa y
escrita de FOMINDETER.

r) Presentar informes periddicos de avance técnico,
administrativo y financiero a FOMINDETER, en los términos
definidos por la supervisidn, incluyendo reporte de
actividades ejecutadas, cumplimiento de metas,
indicadores, dificultades presentadas y acciones
correctivas implementadas.

s) Entregar a FOMINDETER los soportes verificables de
ejecucion, tales como listados de asistencia, registros
fotogrdficos, actas, formatos de caracterizacion,
evidencias audiovisuales, piezas pedagdgicas, memorias
metodoldgicas y demds documentos que acrediten el
cumplimiento de las actividades desarrolladas.
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f)

y)

Administrar los recursos asignados con criterios de
eficiencia, transparencia, responsabilidad y destinacion
especifica al proyecto, garantizando trazabilidad
financiera y disponibiidad de la informacion para
actividades de seguimiento, confrol y auditoria.

Llevar un confrol administrativo, financiero y contable
independiente de los recursos del proyecto, conforme a
las disposiciones aplicables al Sistemma General de
Regalias y a los lineamientos impartidos por FOMINDETER.
Suministrar de manera veraz, oportuna y completa la
informacioén requerida por FOMINDETER para efectos de
seguimiento, supervision y reporte al Sistema de
Seguimiento, Evaluacion y Control (SSCE) del Sistema
General de Regalias.

Cumplir las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables en materia laboral, seguridad social integral,
riesgos laborales, proteccion de datos personales,
seguridad y salud en el trabgjo y demds normas
relacionadas con la ejecucion contractual.

Atender oportunamente las directrices, observaciones,
requerimientos y recomendaciones impartidas por
FOMINDETER v por la supervisidén del contrato, facilitando
los procesos de verificacion y seguimiento técnico,
administrativo y financiero.

Adoptar las medidas preventivas, correctivas y de
mejora necesarias para garantizar el cumplimiento de los
objetivos, productos e indicadores del proyecto,
implementando oportunamente acciones de
confingencia frente a posibles desviaciones en la
ejecucion.

Presentar a FOMINDETER, al finalizar el contrato, un
informe final integral que contenga el balance técnico,
administrativo y financiero del proyecto, incluyendo el
cumplimiento de metas e indicadores, resultados
obtenidos, andlisis de impacto, conclusiones,
recomendaciones y la totalidad de los soportes vy
evidencias de ejecucién correspondientes.

Obligaciones del
Fondo

b)

Garantizar la adecuada direcciéon, coordinacion vy
control del proyecto, velando por el cumplimiento de su
objeto, alcance, metas e indicadores, en el marco de las
disposiciones del Sistema General de Regalias.

Suscribir el contrato o convenio correspondiente con la
entidad sin dnimo de lucro seleccionada, definiendo de
manera clara las condiciones técnicas, administrativas y
financieras para la ejecucion del proyecto.

Designar un supervisor que realice el seguimiento
técnico, administrativo y financiero al contrato,
verificando el cumplimiento de las obligaciones a cargo
de |la ESAL.
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d)

f)

g

h)

)

k)

Revisar, evaluary aprobar, cuando haya lugar, el plan de
trabajo, cronograma, metodologia de intervencion vy
demds instrumentos presentados por la ESAL para la
ejecuciéon del proyecto.

Impartir lineamientos, directrices y orientaciones
necesarias para garantizar la correcta ejecucion del
proyecto, en coherencia con el documento técnico BPIN
y las condiciones aprobadas en el marco del Sistema
General de Regalias.

Realizar el seguimiento permanente a la ejecucién del
contrato, verificando el cumplimiento de las actividades,
metas e indicadores, asi como la calidad de los
productos entregados.

Revisar y aprobar los informes periddicos presentados por
la ESAL, validando los soportes técnicos, administrativos y
financieros, como requisito para el trémite de pagos.
Efectuar los desembolsos o pagos a favor de la ESAL, de
conformidad con lo pactado en el confrato y previa
verificacion del cumplimiento de las obligaciones y
enfrega de los productos correspondientes.

Consolidar, validar y reportar la informacién del proyecto
en el Sistema de Seguimiento, Control y Evaluacion
(SSCE), conforme alas exigencias del Sistema General de
Regalias.

Garantizar la adecuada administracion de los recursos
del proyecto, velando por su destinacion especifica y el
cumplimiento de los principios de eficiencia,
transparencia y responsabilidad.

Atender los requerimientos de los organismos de control
y suministrar la informacion relacionada con la ejecucion
del proyecto cuando sea solicitada.

Coordinar con el Municipio de Santa Lucia las acciones
necesarias para la adecuada implementacién del
proyecto, promoviendo la articulacion institucional vy
territorial.

m) Adoptar las medidas necesarias frente a eventuales

incumplimientos por parte de la ESAL, incluyendo la
imposicion de medidas contractuales, correctivas o
sancionatorias a que haya lugar.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones legales de
la ESAL en materia laboral, de seguridad social y demds
requisitos normativos durante la ejecucion del contrato.
Recibir a satisfacciéon los productos entregados por la
ESAL y adelantar las actuaciones necesarias para el
cierre técnico, administrativo y financiero del proyecto.

Capitulo lll: Descripcion Financiera

Valor Estimado del
Convenio

El presupuesto oficial estimado del presente convenio asciende
a la suma de SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES DE PESOS
M/CTE ($682.000.000)
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discriminados asi:

Aporte del Fondo: SEISCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE
PESOS M/CTE ($650.000.000)

Aporte minimo de la ESAL: TREINTA Y DOS MILLONES DE
PESOS M/CTE ($32.000.000)

correspondiente a los recursos asignados al proyecto de
inversion identificado con cdédigo BPIN 2026086750002,
denominado:

“DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA COMUNITARIA DE PROMOCION
DE SALUD MENTAL, MEDIANTE ACCIONES PSICOEDUCATIVAS,
PARTICIPATIVAS Y CON ENFOQUE TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO
DE SANTA LUCIA, ATLANTICO".

Los recursos mencionados fueron aprobados con cargo al
Sistema General de Regalias, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 2056 de 2020, mediante el Decreto No. 2026-04-20-001
del 20 de abril de 2026, a través del cual se viabiliza y aprueba
el proyecto de inversion y se asignan los recursos para su
ejecucion.

En consecuencia, el valor del confrato que se derive del
presente proceso no podrd exceder el monto del presupuesto
oficial sefialado, el cual constituye el limite mdximo de
ejecucién financiera del proyecto.

Asi mismo, la ejecucidén de los recursos estard sujeta a las
condiciones presupuestales, técnicas y operativas definidas en
el proyecto aprobado, asi como a las disposiciones del Sistema
General de Regalias y a los lineamientos establecidos por el
Fondo Mixto Intersectorial para la Innovaciéon y el Desarrollo
Territorial - FOMINDETER, en su calidad de entidad ejecutora.

La contratacién, cuenta con los Certificados de Disponibilidad

Certificado presupuestal:

de

Disponibilidad CDP VALOR

Presupuestal 926 29/04/2026 $650.000.000
TOTAL $650.000.000

Variables

consideradas
para calcular
el

Se realizé un estudio del Sector- Documento Anexo.

presupuesto

oficial

Forma de El valor correspondiente a los recursos aportados por el Fondo

Pago Mixto Intersectorial para la Innovacion y el Desarrollo Territorial —
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FOMINDETER, con cargo a los recursos del Sistema General de
Regalias — SGR, serd desembolsado a la ESAL ejecutora
mediante tres (03) pagos parciales, de conformidad con la
disponibilidad del Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC
y/o caja aprobada para el proyecto, asi:

Q) Un primer pago parcial equivalente al cincuenta por
ciento (50%) del valor del aporte efectuado por FOMINDETER,
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento vy
ejecuciébn del convenio, aprobacién de garantias vy
disponibilidad de caja correspondiente.

b) Un segundo pago parcial equivalente al treinta por
ciento (30%) del valor del aporte efectuado por FOMINDETER,
previa verificacion del cumplimiento satisfactorio de las
actividades ejecutadas conforme al plan de trabajo aprobado,
presentacion de informes parciales y disponibilidad de caja
correspondiente.

c) Un tercer y Ultimo pago equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor del aporte efectuado por FOMINDETER, previa
verificacion y acreditacion total del aporte a cargo de la ESAL,
aprobacion del informe final, certificacion de cumplimiento
expedida por el supervisor del convenio y disponibilidad de caja
correspondiente.

PARAGRAFO PRIMERO: Los desembolsos se realizardn previa
aprobacion y certificacion de cumplimiento expedida por el
supervisor designado por FOMINDETER, y estardn sujetos a la
disponibilidad efectiva de recursos, flujo de caja y giro de los
recursos del Sistema General de Regalias — SGR.

Capitulo IV: Justificacion de los Factores de seleccién

2. Requisitos
Habilitantes

Para estos procesos, los requisitos habilitantes, que se exigirdn
serdn los siguientes:

Capacidad
juridica

1. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA: Adjuntar
carta de presentacion de la propuesta de acuerdo con
el modelo suministrado (FORMATO 1) del pliego de
condiciones debidamente firmada por el representante
legal de la ESAL.

2. DOCUMENTO DE IDENTIDAD: Junto con la carta de
presentacion, se deberd aportar fotocopia de la cédula
de ciudadania de quien suscribe la oferta.

3. NO ENCONTRARSE BAJO LAS CAUSALES DE INHABILIDAD
O INCOMPATIBILIDAD: No enconftrarse bajo las causales
de inhabilidad o incompatibilidad consagradas en el
articulo 8 y siguientes de la Ley 80, Ley 1150, Ley 1474 y
demds normas complementarias; para tal fin deberdn

Oficina 601,

Edifico Suramericana, Av. Venezuela, La Matuna, Cartagena de Indias
Correo electrénico: fomindeter@gmail.com Cel.: 3207826370



mailto:fomindeter@gmail.com

MINDETER =~

presentar declaracién bajo la gravedad de juramento
de no encontrase en tal situaciéon (FORMATO §6).

4. CERTIFICADO VIGENTE DE CONSTITUCION, EXISTENCIA Y
REPRESENTACION LEGAL: Deberd aportar el Certificado
de Existencia y Representacion Legal para entidades sin
dnimo de lucro, expedido por la respectiva Cdmara de
Comercio dentro de los treinta (30) dias anteriores al
cierre de la presente, donde conste quién ejerce la
representacion legal, las facultades del mismo, el objeto
social, dentro del cual se debe hallar el objeto del
presente proceso y la duracidn de la sociedad, o el
documento que haga sus veces.

5. AUTORIZACION JUNTA O ASAMBLEA SOCIOS: Cuando el
representante legal de la firma tenga restricciones para
contraer obligaciones en nombre de la misma, deberd
adjuntar el documento de autorizacion expresa del
érgano competente. En el evento que del contenido del
certificado expedido por la Cdmara de Comercio se
haga la remision a los estatutos de la Sociedad para
establecer las facultades del Representante Legal, el
oferente deberd anexar copia de la parte pertinente de
dichos estatutos.

6. CERTIFICACION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL Y PAGO DE
APORTES PARAFISCALES: Todos los proponentes (sean
personas naturales, juridicas o los integrantes de
consorcios o uniones temporales) deberdn acreditar el
cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema
General de Seguridad Social Integral en salud, pensiones,
riesgos profesionales y aportes parafiscales alas Cajas de
Compensaciéon Familiar, SENA e ICBF, cuando a ello haya
lugar, de conformidad con lo establecido en el articulo
23 de laLey 1150y el articulo 50 de la Ley 789.

En el caso de personas juridicas, se acreditard mediante
certificacion (FORMATO 2) expedida por el revisor fiscal cuando
éste exista por requerimiento de ley, o por el representante legall
en los demds casos, en la que de manera expresa deberd
constar que se encuentra a Paz y Salvo por dichos conceptos,
certificacion que debe referirse a los Ultimos seis meses (art. 50
Ley 789 de 2002, Ley 1607 de 2012 y demds normas
complementarias y modificatorias).

7. BOLETIN DE RESPONSABILIDAD FISCAL: El MUNICIPIO, de
conformidad con lo previsto en la ley, verificard los
antecedentes fiscales del oferente aportados en su
propuesta, para tal fin deberdn anexar certificado de
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responsabilidad fiscal del representante legal de Ia ESAL
y de la persona juridica de no serresponsables fiscales de
la Contraloria General de la RepuUblica de acuerdo con
el Ultimo boletin emitido por dicha entidad.

8. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS: El
MUNICIPIO, de conformidad con lo previsto en la ley,
verificard los antecedentes disciplinarios del oferente
aportados en su propuesta, para lo cual deberd aportar
certificacion de no reportar antecedentes disciplinarios,
expedida por la Procuraduria General de la Nacidn, la
cual se encuentre vigente. El proponente deberd anexar
certificado del representante legal de la ESAL y de la
persona juridica.

9. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES: No estar
inscritos en el Boletin de Antecedentes Judiciales, para
tal fin deberdn aportar la certificaciéon de no reportar
antecedentes judiciales, expedida por la Policia
Nacional de Colombia del representante legal de la ESAL
y de la persona juridica.

10. CERTIFICADO DE REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS
CORRECTIVAS (RNMC): No reportar multas en el Registro
Nacional de Medidas Correctivas - RNMC (pdgina Web
de la Policia Nacional de Colombia), para tal fin deberdn
aportan la certificacion de no reportar antecedentes
multas en el RNMC, expedida por la Policia Nacional de
Colombia del representante legal.

11. REGISTRO NACIONAL DE DEUDORES ALIMENTARIOS
MOROSOS: De conformidad con lo dispuesto en el
numeral 1 del articulo 6 la ley 2097 de 2021, “El deudor
alimentario moroso sélo podrd contratar con el Estado
una vez se ponga a paz y salvo con sus obligaciones
alimentarios. Esta inhabilidad también se predica del
deudor dlimentario moroso que actle como
representante legal de la persona juridica que aspira a
confratar con el Estado”. Por consiguiente, la
proponente persona natural o el representante legal de
la persona juridica proponte singular o integrante de
proponente plural, no podrd encontrarse en el REDAM.

12. LIBRETA MILITAR: En cumplimiento del articulo 11 del
Decreto 2150 de 1995 que modifica el articulo 36 de la
Ley 48 de 1993, el MUNICIPIO consultard y verificard en la
pdagina de la Jefatura de Reclutamiento del Ejército
Nacional que el proponente, el representante Legal de
la persona juridica, cada uno de los representantes
legales de los integrantes de la figura asociativa y el
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represente legal del consorcio o unién temporal y del
proponente asociativo tengan definida su situacion
militar.

Esta verificacion se hard unicamente a los hombres menores de
50 anos, nacionales colombianos y aplicard su participaciéon en
el presente proceso, sin embargo, el representante legal del
proponente adjudicatario deberd tener resuelta su situacion
militar a efectos de suscribir el contrato, conforme lo dispuesto
por las normas senaladas anteriormente.

13. REGISTRO UNICO TRIBUTARIO: La ESAL deberd allegar
fotocopia del Registro Unico Tributario RUT, en el que
indique a que régimen pertenece.

14. COMPROMISO ANTICORRUPCION: El Oferente deberd
proceder al diligenciamiento del compromiso
anticorrupciéon y entregarlo con la oferta debidamente
firmado (FORMATO 3).

15. COMPROMISO DE TRANSPARENCIA: El proponente
deberd allegar el formato establecido por la entidad
debidamente firmado (FORMATO 4).

16. HOJA DE VIDA DE LA FUNCION PUBLICA: Se deberd
anexar el formato de hoja de vida de la persona juridica,
con sus respectivos anexos.

17. CERTIFICACION BANCARIA: El proponente deberd
anexar certificacién bancaria en la que se indique el
valor disponible de recursos con los cuales cuenta el
proponente en la cuenta, los cuales deberdn coincidir
con el aporte que ofrezca.

Capacidad
Financiera

Teniendo en cuenta que el presente proceso involucra la
ejecucién y administracion de recursos publicos, el Fondo
verificard la capacidad financiera de los proponentes con el
proposito de establecer condiciones minimas que permitan
evidenciar su solidez econdmica, liquidez, nivel de
endeudamiento y capacidad organizacional para asumir
adecuada y oportunamente las obligaciones derivadas del
eventual contrato.

Para efectos de dicha verificacién, el Fondo podrd tomar como
referencia los indicadores de capacidad financiera vy
organizacional previstos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto
1082 de 2015, asi como los lineamientos orientadores emitidos
por Colombia Compra Eficiente, sin que ello implique aplicacion
obligatoria o integral del regimen de contratacion estatal.
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En consecuencia, los proponentes deberdn acreditar su
capacidad financiera mediante el Registro Unico de
Proponentes — RUP, cuando aplique, o mediante estados
financieros con corte a 31 de diciembre de 2025, debidamente
certificados y/o dictaminados conforme a la normatividad
contable vigente.

Los indicadores financieros exigidos en el presente proceso han
sido definidos atendiendo la naturaleza, objeto, complejidad,
plazo, valor y riesgos asociados al proyecto, con el fin de
garantizar que el futuro conftratista cuente con la capacidad
econdmica y financiera suficiente para ejecutar eficazmente el
objeto contractual y asegurar el adecuado manejo de los
recursos puUblicos involucrados.

La Capacidad Financiera se verificard con base en los factores
financieros denominados:

- Indice de liquidez,
- Nivel de endeudamiento, y
- Cobertura de intereses.

indice de liquidez

Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad
que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de
corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad
de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

indice de endeudamiento

Pasivo Total [/ Activo Total, el cual determina el grado de
endeudamiento en la estructura de financiacion (pasivos vy
patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento,
mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con
SUS Pasivos.

Razén cobertura de intereses

Razén de Cobertura = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses,
el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es
la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones
financieras.

- INDICADORES FINANCIEROS SIIS

Con base en el Decreto 1082 de 2015, las recomendaciones de la
Agencia Colombia Compra Eficiente y los riesgos asociados al
objeto, los indicadores de capacidad financiera y organizacional,
serdn los que se definen a continuacién:

Activo Corriente

Liquidez =

)

Pasivo Corriente —
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Pasivo Total
Nivel de endeudamiento = ——— < 0,70
Activo Total

, _ Utilidad Operacional
Razon cobertura de intereses = =10
Gastos de Intereses

.. . . Utilidad Operacional
Rentabilidad patrimonio = - - > 0,005
Patrimonio

. ) Utilidad Operacional
Rentabilidad del activo = - > 0,003
Activo Total

NOTA: Los oferentes cuyos gastos de infereses sean cero (0), no
podrdn calcular el indicador de razén de cobertura de intereses. Si
los gastos de intereses son cero (0), el oferente cumple el indicador,
salvo que su utilidad operacional sea negativa. Si este es el caso,
no cumple con el indicador de razén de cobertura de intereses.

- INFORMACION FINANCIERA PARA PROPONENTES EXTRANJEROS:

Los Proponentes exiranjeros deben presentar la informacion
financiera que se relaciona a continuacién, de conformidad con la
legislacién propia del pais de origen, avalados con la firma de quien
se encuentre en obligacidon de hacerlo de acuerdo con la normativa
vigente del pais de origen:

a)Balance general
b)Estado de resultados

Los on’re,riores documentos también deben ser presentados utilizando
el Plan Unico de Cuentas para Colombia (PUC).

- OFERTA ECONOMICA:

La ESAL deberd presentar propuesta de conformidad con las
especificaciones técnicas minimas requerida.

Para efectos de establecer el valor de la propuesta, el
proponente deberd tener en cuenta las especificaciones
técnicas requeridas, para lo cual debe diligenciar el FORMATO
anexo, en el cual no se podrd modificar, suprimir y en ningin
caso, alterar la descripciéon de los items que lo componen, ni sus
unidades.

Las sumas propuestas por el proponente no estardn sujetas a
ajustes; igualmente se entenderd que dichas sumas contemplan
la totalidad de los costos en que incurrird el contratista para la
ejecucién y cumplimiento del contrato, razén por la cual el
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Municipio no reconocerd costo adicional alguno por este
concepto.

Serdn rechazadas las propuestas en las que no obre el
ofrecimiento econdémico; se oferte cero (0) como valor de uno
o varios de los items que lo componen; se modifiquen las
unidades, las cantidades o las descripciones de los items, se
expresen en una moneda distinfa o en términos diferente a los
exigidos en esta invitacidon, o que exceda el valor del
presupuesto oficial.

Capacidad
técnica

OBJETO: ElI objeto social de la ESAL deberd permitir el
cumplimiento y desarrollo del objeto a conveniry su duracién no
debe ser inferior a la vigencia del convenio y un (1) ano mds.

VIGENCIA: La ESAL deberd estar debidamente constituida ante
la respectiva cdmara de comercio por lo menos con cinco (05)
anos de anticipacién a la celebracion del convenio.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL: La estructura organizacional
nos muestra la madurez de Ila organizacidn en  sus
procedimientos, el manejo de la informacién y en general su
gobierno corporativo.

Por lo anterior, el FONDO, requiere que acrediten la estructura
organizacional de la entidad privada sin dnimo de lucro. Para lo
cual, el posible asociado deberd acreditar que tiene una
estructura organizacional con érganos de administracién
activos, que se encuentra al dia en el registro ante la Cdmara
de Comercio o ante las entidades que tienen a cargo su
vigilancia y control.

Para efectos de lo anterior, el FONDO verificard que la ESAL
anexe el certificado de existencia y representacion legal
vigente.

EXPERIENCIA: Los proponentes deben acreditar su experiencia
a través de la presentacion del formato de Experiencia.

Los proponentes deberdn acreditar en su propuesta la
ejecuciéon a satisfaccion de DOS (02) contratos terminados o
liquidados con entidades publicas y/o privadas, y cuyo objeto
se encuentre relacionado con el del presente proceso, esto es:
apoyo integral a la poblacidn vulnerable de mujeres victimas de
violencia, Socializacién y promocion del proyecto a la
comunidad, o estrategia comunitaria de promocion de la salud
mental a través de espacios de formacién, emprendimiento vy
aprendizaje en el Fondo.
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El valor para acreditar por cada contrato en la experiencia
debe ser el proporcional al CINCUENTA POR CIENTO (50%) del
valor del presupuesto oficial del presente convenio.

Para acreditar la experiencia deberd aportar copia de los
convenios y/o certificaciones de experiencia.

Las certificaciones deben cumplir con los siguientes requisitos
con la finalidad de que sean verificables:

- Contratante

- Contratista / conveniente

- Objeto del contrato / convenio
- Valor total

Las certificaciones que no cumplan con la tofalidad de los
requisitos y condiciones exigidos para ellas, en el presente
proceso, No se anexen o no contengan la fotalidad de la
informacién solicitada, no se tendrdn en cuenta para efecto de
verificar la experiencia minima del proponente.

Cuando el proponente certifique contfratos en los cuales
participd en unidn temporal o consorcio, se le acreditard como
experiencia el valor que corresponda a su porcentaje de
participacion.

a) REPUTACION: La entidad privada sin dnimo de lucro para
ser de reconocida idoneidad debe tener una buena reputacién
en el Sistema de Compra Pudblica y en sus grupos de interés.

Para verificar la reputacion de la entidad privada sin dnimo de
lucro, el FONDO debe revisar los anfecedentes fiscales,
disciplinarios y penales de los administradores de |la ESAL que
aparezcan en el respectivo certificado de existencia vy
representacion legal no mayor a 30 dias aportado por la ESAL
en la propuesta, asi como verificar que esos individuos no estén
en la categoria de personas politicamente expuestas.

1) APORTES: La ESAL proponente deberd acreditar que
cuenta en su haber con los recursos que aportard ala ejecuciéon
del convenio mediante certificacidn Bancaria, en la que se
indique el valor disponible de recursos, los cuales deberdn
coincidir con el aporte que ofrezca Adicional debe diligenciar
el FORMATO - Ofrecimiento Econdmico en donde se establece
el valor a aportar.

Capacidad
Organizacion
al

NO APLICA

Factores de
Evaluacién

Los aspectos juridicos, financieros, operacionales ©
administrativos de los proponentes serdn objeto de verificacion
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de cumplimiento como requisitos habilitantes para la
participaciéon en el proceso de seleccidn y no otorgardn
puntaje.

Para seleccionar a la entidad sin dnimo de lucro que puede
lograr mayor alcance y beneficio con el objeto contractual
previsto, se utilizaran criterios de ponderacion.

Una vez el Fondo haya determinado que la propuesta se ajusta
a las exigencias juridicas, técnicas y financieras, se catalogard
como HABILITADA y se procederd a su evaluacién vy
comparacion.

Para efecto de lo anterior, se calificardn de la siguiente manera:

PPO = PUNTAJE OBTENIDO POR EL MAXIMO 50 PUNTOS
PRECIO DE LA OFERTA

PPA = PUNTAJE POR FACTOR MAXIMO 40 PUNTOS
TECNICO

PIN = PROMOCION DE LA MAXIMO 10 PUNTOS
INDUSTRIA NACIONAL
PUNTAJE TOTAL 100 PUNTOS

1.1. PUNTAJE OBTENIDO POR EL PRECIO DE LA OFERTA:
Se otorgardn CINCUENTA (50) puntos al proponente que
presente el mayor valor en el aporte de la oferta. A las demds
propuestas se les asignard un puntaje de conformidad con el
siguiente procedimiento. El puntaje serd distribuido de la
siguiente manera:

Mayor aporte 50 PUNTOS
2° mayor aporte 45 PUNTOS
3° mayor aporte 30 PUNTOS

Demds precios por debajo del 3° 10 PUNTOS
mayor aporte

1.2. PUNTAJE POR FACTOR TECNICO

PUNTAJE POR MAYOR EXPERIENCIA: Se asignardn mdaximo
CUARENTA (40) puntos al proponente que acredite que cuenta
con experiencia adicional en confratos distintos a los
presentados a los solicitados en el presente proceso.

Para efectos de lo anterior, los proponentes deberdn acreditar
en su propuesta la ejecucion a safisfaccion de contratos
terminados o liquidados con entfidades publicas y/o privadas, y
cuyo objeto se encuentre relacionado con el del presente
proceso, esto es, logistica y/o gestidon de eventos o similar, para
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lo cual se le asignard un puntaje mdaximo conforme a la siguiente
tabla:

Ejecucion de contratos Entre uno (01) y 15 PUNTOS
y/o convenios distintos a = dos (02) contratos

los presentados cuyo o convenios

objeto se encuentre Entre tres (03) y 40 PUNTOS
relacionado con el del cinco (05)

presente proceso, esto confratos o

es, logistica y/o gestiobn  convenios

de eventos o similar.

1.3. PROMOCION DE LA INDUSTRIA NACIONAL

Con el fin de establecer el apoyo que los proponentes NACIONALES
y EXTRANJEROS otorguen a los BIENES Y SERVICIOS NACIONALES, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 816 de 2003 y el
Manual “Para el Manejo de Incentivos en los Procesos de
Contratacion” de Colombia Compra Eficiente, se otorgaran los
siguientes puntajes:

Promocidon en procesos 10 PUNTOS

cuyo objeto incluye

servicios nacionales.

Promocioén de la 5 PUNTOS
incorporacion de

componente nacional en
servicios extranjeros.

c. Andilisis de
Riesgo y
forma de
mitigarlo

El Fondo, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la
ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1., numeral é del Decreto
1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y
clasificar los riesgos elaborada por Colombia Compra Eficiente
procedié a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente
contratacion, los cuales pueden ser consultados en el andlisis
del sector, el cual forma parte integral del presente documento.

2. Garantias

Considera esta entidad que es necesaria la exigencia de
constitucion de las siguientes garantias:

AMPARO VALOR VIGENCIA
ASEGURADO
CUMPLIMIENTO 10% Vigencia igual al plazo del

convenio garantizado
mds el previsto para su
liquidacién (4 meses mds)

PAGO DE SALARIOS 5% Por un término igual al del
Y PRESTACIONES plazo de ejecucién y 3
SOCIALES anos mas.
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Por un término igual al del
plazo de ejecucion del
convenio y é meses mds.

CALIDAD DE LOS 10%
BIENES

ORIGINAL FIRMADO
JORGE OKE LEMUS
Asesor Externo
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